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คํานํา 
 

ดวยพระราชบัญญั ติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช เม่ือวัน ท่ี            
๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด   
ซ่ึงกระทรวงการคลังได กําหนดหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ         
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของ
รัฐตามหลักเกณฑนี้ ซ่ึงการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนสิ่งท่ีผูบริหารและพนักงานทุกคนขององคกรตองให
ความสําคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไว แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทําโดย
อางอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) โดยอยูภายใตกรอบหลักเกณฑดังกลาวท่ีกระทรวงการคลังท่ีกําหนด 

 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไดใหความสําคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดันใหภาครัฐมีผลการดําเนินงานท่ี
เปนเลิศ เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเปนกระบวนการท่ี
สําคัญในการเนนความสําคัญ หรือชี้ใหเห็นความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอกิจกรรมท่ีองคกรตองดําเนินการให
บรรลุตามเปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการกําหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

 

องคการบริหารสวนตําบลแหใต  จึงใหความสําคัญตอการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
กําหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน  การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ ท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด ตามหนังสือ ท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 หนังสือท่ี กค 0409.3/ว 36 ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2564 และหนังสือกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน ท่ี มท 0805.2/ว 290 ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2564 ตลอดจนกรอบโครงสรางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององคกรเชิงบูรณาการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนปองกันรักษาและสงเสริมใหองคกร
สามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยมุงเนนใหทุกกระบวนการดําเนินงานดวยความโปรงใส 
มีประสิทธิภาพ สงผลดีตอภาพลักษณและการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกองคกรท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

 
 
           สํานักปลัด 

สิงหาคม 2565 
 



บทท่ี 1  
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล  

สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี     
พ.ศ. 2546 เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 ท่ีมีวัตถุประสงคหลักใหสวนราชการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสุขและผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคา โดยคํานึงถึงความเปนไป
ไดของภารกิจหรือโครงการท่ีสวนราชการดําเนินการ การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเปนวิธีการคาดการณ
เหตุการณ และปจจัยท่ีอาจเปนปญหา และอุปสรรคท่ีทําใหไมสามารถ บรรลุตามเปาหมาย และสงผลกระทบ
หรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิด ความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะ
บรรลุเปาหมายเพ่ือผลักดันใหหนวยงานภาครัฐ มีการปรับปรุงการทํางาน ยกระดับการบริหารจัดการอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญซ่ึง
ตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงมีความสําคัญและมีความจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะปองกันและควบคุมปญหาในดานตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากสถานการณท่ีไมแนนอนและสงกระทบตอ
การปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลแหใต ดังนั้น เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลแหใตมีการ
ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลแหใต เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงได
แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององการบริหารสวนตําบลแหใต ตามคําสั่งท่ี 554/2565 ลง
วันท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เพ่ือดําเนินการวิเคราะหจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงกําหนดมาตรการจัดการ
ความเสี่ยง การรายงาน และการติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ังกําหนดแนวทางขอเสนอแนะ
ในการปรับปรุง แผนบริหารความเสี่ยง  

 

  องคการบริหารสวนตําบลแหใต จึงใหความสําคัญตอการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
กําหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน      
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด ตามหนังสือ ท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 หนังสือท่ี กค 0409.3/ว 36 ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2564 และหนังสือกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน ท่ี มท 0805.2/ว 290 ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2564  ตลอดจนกรอบโครงสรางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององคกรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management-Integrated Framework) ของ The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission ( COSO) ตามหลักเกณฑ 
(COSO ERM) ซ่ึงไดใหคําจํากัดความของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร  
 

การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเปนสิ่งท่ีผูบริหารและพนักงานทุกคนขององคการบริหารสวน
ตําบลแหใต ตองใหความสําคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือทําให
การดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคในทุกระดับขององคกร แผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงฉบับนี้  จัดทําโดยอางอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง 
COSO(COSO ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  
 



 
2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2566/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

 

วัตถุประสงค  
1.   เพ่ือบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรท่ีอาจสงผลกระทบตอการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนตําบลแหใต 
2.   เพ่ือใหการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลแหใต บรรลุ

วัตถุประสงคตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
3.   เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ/เชิงยุทธศาสตรภายใต 

แผนพัฒนาทองถ่ิน ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 และกระบวนการท่ีสําคัญ
เปนการปองกันความเสี่ยง ลดโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน และสงผลตอเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

4.   เพ่ือใหเกิดการรับรูตระหนักและเขาใจถึงความเสี่ยงดานตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับองคกรและหา
วิธีจัดการ ท่ีเหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

5.   สรางกรอบและแนวทางในการดําเนินงานใหแกบุคลากร  เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการ
ความไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  

6.   เพ่ือใหมีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  และ
เฝาระวังความเสี่ยงใหมๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา  
 

ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลแหใต 
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน 

ตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 พัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (มาตรา 66) มีหนาท่ีตองทําตามมาตรา 67 ดังนี้ 

1. จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
2. การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดขยะ 

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ และพิการ 
7. คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 

มีหนาท่ีท่ีอาจทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 68 ดังนี ้
1. ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2. ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
4. ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 



 
3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2566/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

 

8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
9. หาผลประโยชนจากทรพัยสินของ อบต. 
10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
11. กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
12. การทองเท่ียว 
13. การผังเมือง 

 

อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามท่ีไดกลาวมาขางตนนั้น  ไมเปนการตัดอํานาจ 
หนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรหรือหนวยงานของรัฐ ในอันท่ีจะดําเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชน
ของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตามสมควรในกรณีนี้หากองคการ 
บริหารสวนตําบลมีความเห็นเก่ียวกับการดําเนินกิจการดังกลาว ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐ นําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวยเพ่ือ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ใหองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลและ
ขาวสารจากทางราชการในเรื่องท่ีเก่ียวกับการดําเนินกิจการของทางราชการในตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสาร
ท่ีทางราชการถือวาเปนความลับเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงแหงชาต ิ
 

องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  เพ่ือใชบังคับในเขต 
องคการบริหารสวนตําบลไดเทาท่ีไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในการนี้จะ
กําหนดคาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหนึ่งพัน
บาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน  ในสวนของการบริหารงานนั้น องคการบริหารสวนตําบลมี
การจัดแบงการบริหารงานออกเปน สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล และสวนตาง ๆ ท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลไดตั้งข้ึน โดยมีพนักงานสวนตําบลเปนเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน และองคการบริหารสวนตําบลสามารถ
ขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลชั่วคราวไดโดยไมขาดจากตน
สังกัดเดิม โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความจําเปน และในกรณีท่ีเปนขาราชการซ่ึง
ไมอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด  ใหกระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับหนวยงานตนสังกัดกอนแตงตั้ง 
นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับสภาตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืน เพ่ือ
กระทํากิจการรวมกันได ท้ังนี้ เม่ือไดรับความยินยอมจากสภาตําบลองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหาร
สวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ และกิจการนั้นเปนกิจการท่ีจําเปนตองทํา
และเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตน 
 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน  พ.ศ.  
2542 กําหนดให องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2. การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการกอสรางอ่ืนๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 



 
4 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2566/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

 

7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
8. การสงเสริมการทองเท่ียว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
13. การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
14. การสงเสริมกีฬา 
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
17. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
18. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
22. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ 

สาธารณสถานอ่ืนๆ 
24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 
25. การผังเมือง 
26. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบรอย สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิต และทรัพยสิน 
31. กิจอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

องคการบริหารสวนตําบลแหใต  มีภารกิจตางๆ มากมายมีความสําคัญตอทองถ่ินเปนอยาง
มากเพราะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดกลาง แตใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะ
ประชาชนในพ้ืนท่ีชนบท องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชนระดับตําบล หมูบานไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

 

องคการบริหารสวนตําบลแหใต  จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยง ขององคการ 
บริหารสวนตําบลแหใต เพ่ือหาวิธีการปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน อันจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานเพ่ือลด
โอกาสความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพ้ืนท่ี การบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององคการบริหารสวนตําบลแหใตมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางท่ีใชตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงของ
องคการบริหารสวนตําบลแหใต ดวยการคาดการณลวงหนาในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึนจริงและนําแนวทาง
จัดการความเสี่ยงนี้ไปใชในดําเนินการ  
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องคการบริหารสวนตําบลแหใต ไดกําหนดวิสัยทัศนเพ่ือเปนสภาพการณในอุดมคติซ่ึงเปน 

จุดมุงหมายและคาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุในอนาคตขางหนา ตําบลแหใตเปนตําบลขนาดกลางท่ีมี
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ อนุรักษศิลปะ วัฒนธรรมทองถ่ิน โดยยึดแนวทางวิถีชีวิตตามแบบชาว
พุทธ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก ความคาดหวังในอนาคตตองเปนชุมชนท่ีสงบสุข นาอยู และมี
ฐานะความเปนอยูท่ีดี และสนองตามนโยบายของรัฐ จึงไดกําหนด วิสัยทัศน ดังนี้ 

 
          

มุงพัฒนาคุณภาพชีวิต   นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง 
 ฟงเสียงของประชาชน  ทุกชุมชนตองไดรับการพัฒนาอยางย่ังยืน  ดวยเทคโนโลยีท่ีกาวหนา  
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ และการแกไขปญหาความยากจน 
1.1  ดานการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
1.2  ดานการสงเสริมอาชีพ 
1.3 ดานการสงเสริมสินคา OTOP 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการพัฒนาการศึกษา สังคม ศาสนา วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น  
และการกีฬา 
2.1 ดานการสงเสริม พัฒนา ปรับปรุง คุณภาพการศึกษา 
2.2 ดานการสงเสริมวัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน 
2.3 ดานการสงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
2.4 ดานการสังคมสงเคราะห และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผูสูงอายุ  
      คนพิการและผูดอยโอกาส 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  ดานการจัดระเบียบ ชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
3.1  ดานการจัดระเบียบชุมชน และสังคม 
3.2  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดการทรัพยากรน้ํา 
  4.1 ดานการกอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา เสนทางสัญจร 
  4.2 ดานการกอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา ทางระบายน้ํา คลองสงน้ํา และ 

      ชลประทาน 
    4.3 ดานการกอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา ระบบไฟฟา 

  4.4 ดานการกอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา แหลงน้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค  
ยุทธศาสตรท่ี ๕  ดานสุขภาพ อนามัย และการปองกันโรค 

   5.1 ดานการสงเสริมสุขภาพอนามัยประชาชน 
   5.2 ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ 
   5.3 ดานการจัดสุขาภิบาลตลาด บานเรือน ชุมชน และสถานท่ี 
 
 

1. วิสัยทัศน(Vision) 
 

2. ยุทธศาสตร 
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ยุทธศาสตรท่ี ๖  ดานการทองเท่ียว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  
   6.1 ดานการรักษาความสะอาด และความเรียบรอยของบานเมือง 
   6.2 ดานการสงเสริมการปลูกปา/ดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 

 
 

 

1.  สงเสริมพัฒนาอาชีพสรางงาน เพ่ิมรายได ประชาชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

2.  ประชาชนมีความรู และชวยกันอนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒธรรมจารีต 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และพัฒนาคุณภาพชีวิต ดูแลผูดอยโอกาสทางสังคมใหไดรับบริการและสวัสดิการ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางท่ัวถึง 

3. ประชาชนมีความสามัคคี สามารถปองกันและรับมือจากสาธารณภัยตางๆ ได ปญหายา
เสพติดลดลง และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4.  ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนสง มีประสิทธิภาพ สามารถ
ตอบสนองความตองการประชาชนอยางท่ัวถึง 

5.  ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีแข็งแรง หางไกลจากโรคภัยไขเจ็บ 
6.  ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เพ่ิมมากข้ึน 
7. องคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน

เพ่ิมมากข้ึน 
 

 
 
    

   1.  จํานวนกลุมสงเสริมอาชีพเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึน และ
พ่ึงตนเองไดมากข้ึน 

2.  จํานวนประชาชนในเขตตําบลมีความรู และชวยกันอนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษาศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ิมข้ึน 

3.  ประชาชนโดยท่ัวไปท่ีมีสิทธิและลงทะเบียนกับองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือขอรับสิทธิ 
ไดรับบริการอยางท่ัวถึงทุกคน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
   4.  ประชาชนผูประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแกไขปญหาความเดือดรอน และ
ปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีลดลง 

5.  จํานวนโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานในดานตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดให 
เพ่ิมข้ึนในแตละป 

6.  ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีแข็งแรง หางไกลจากโรคภัยไขเจ็บมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
   7.  จํานวนครัวเรือนในตําบลแหใต สามารถบริหารจัดการขยะไดดวยตนเองเพ่ิมข้ึน 

8.  องคการบริหารสวนตําบลแหใต มีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 
 
 
. 

3. เปาประสงค 

 

4. ตัวช้ีวัด 
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๑. กลุมสงเสริมอาชีพเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนและพ่ึงตนเองได 
มากข้ึน    

2. ประชาชนในเขตตําบลมีความรู และชวยกันอนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษาศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป 
  3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และไดรับสิทธิในการข้ึนทะเบียนตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบลอยางท่ัวถึงทุกคน  
  4. ประชาชนผูประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแกไขปญหาความเดือดรอน รอยละ 
80 และปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลดลง รอยละ 5 ตอป 
  5. องคการบริหารสวนตําบลจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานในดานตางๆ เพ่ือใหบริการประชาชน
ในแตละหมูบานไดปละ 1 – 2 โครงการ 
  6. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีแข็งแรง หางไกลจากโรคภัยไขเจ็บ รอยละ 50 
  7. จํานวนครัวเรือนในตําบลแหใตสามารถบริหารจัดการขยะไดดวยตนเอง เพ่ิมข้ึนรอยละ 
20 ครัวเรือนตอป 

 8. องคการบริหารสวนตําบลแหใต มีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ รอยละ 70 
 

 
  1. สรางเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง สมดุลและยั่งยืน โดยเนนดานการเกษตรกรรม ใหเปน
ตลาดผลผลิตทางการเกษตร 
   2. สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรดานการศึกษา ใหเปนผูมีทักษะและศักยภาพ 
และประชาชนชวยกันอนุรักษ ฟนฟู วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน ใหคงอยูคูทองถ่ิน 
  3. พัฒนาบทบาทของผูนําชุมชน คณะกรรมการหมูบาน และพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส ในเขตตําบลแหใต 
  4. พัฒนาการใหบริการประชาชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ และสงเสริม
ชุมชนใหเข็มแข็ง 
  5. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานและเพียงพอกับความตองการของ
ประชาชนตามศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล และสรางระบบการบริหารจัดการน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 
  6. พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) สงเสริมสุขภาพและ
อนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง 
  7. สรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรปาไม พัฒนา
แหลงทองเท่ียว สงเสริมการเชื่อมโยงการทองเท่ียว และพัฒนาการกีฬา 
  8. พัฒนาและสงเสริมความรูความเขาใจในดานการเมือง การบริหาร และการปกครอง ใหกับ
ประชาชน สนับสนนุการมีสวนรวมในการดําเนินการระหวางภาครัฐกับประชาชนในรูปแบบตางๆ และสราง
ระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีในองคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 

5. คาเปาหมาย 

 

6. กลยุทธ 
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1. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเองตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.  พัฒนาระบบการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสําคัญทางศาสนา อนุรักษ 
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 

3.  พัฒนาการใหบริการประชาชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ และปญหายา
เสพติดหมดไปจากชุมชน  

4.   พัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความปลอดภัย โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ท่ีจําเปนเพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

5. สงเสริมกิจกรรมการออกกําลังกายเพ่ือพัฒนาใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดีข้ึน 
6. กําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และมลภาวะสิ่งแวดลอมในทองถ่ินอยางมีระบบและมีความ

ยั่งยืน 
7. องคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

   

โครงสรางของหนวยงาน 
      จากการท่ีองคการบริหารสวนตําบลแหใต ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะ
ดําเนินการ ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลใหตรงกับภารกิจและใน
ระยะแรกการกําหนดโครงสรางสวนราชการท่ีจะรองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้นอาจกําหนดเปนภารกิจอยู
ในงาน หรือกําหนดเปนฝาย เพ่ือการใหการบริหารงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสอดคลองกับการ
ปฏิบัติงาน เนนความยืดหยุน กระจายอํานาจในการบริหารจัดการ มีความคลองตัวและชัดเจน องคการบริหาร
สวนตําบล  จึงไดทบทวนโครงสรางของแตละสวนราชการ และมีการปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะสมกับบุคลากรท่ีมี
อยูในกรอบอัตรากําลัง และสอดคลองกับภารกิจหนาท่ี โครงสรางท่ีตองกําหนดสวนราชการท่ีมีอยูไดแก 

1. สํานักงานปลัด   
2. กองคลัง   
3. กองชาง   
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
5. กองสวัสดิการสังคม  
6. หนวยงานตรวจสอบภายใน  

 

การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแต 

ละสวนราชการในระยะเวลา ๓ ปขางหนา ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นวาปริมาณในแตละสวนราชการมี
เทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ 
ปริมาณงาน เพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล และเพ่ือใหการบริหาร
สวนตําบลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

 

7. จุดยืนทางยุทธศาสตร 
 



 
 

บทท่ี 2  
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไดใหความสําคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดันใหภาครัฐมีผลการดําเนินงานท่ี
เปนเลิศ เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเปนกระบวนการท่ี
สําคัญในการเนนความสําคัญ หรือชี้ใหเห็นความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอกิจกรรมท่ีองคกรตองดําเนินการให
บรรลุตามเปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการกําหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ท่ีบัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดให มีการตรวจสอบภายใน                         
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ                            
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงาของรัฐ พ.ศ. 2562 ซ่ึงการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนสิ่งท่ีผูบริหารและพนักงานทุกคนขององคกร
ตองใหความสําคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไว แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทํา
โดยอางอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM 
Integrated Framework) โดยอยูภายใตกรอบหลักเกณฑดังกลาวท่ีกระทรวงการคลังท่ีกําหนด  

 

การบริหารความเสี่ยงท่ีดี คือ บุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝายภายในองคกรไดมีสวนรวมในการ
วิเคราะห ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับองคกรอยูเสมอ รวมท้ังรวมกัน
วางแผนปองกัน และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน
และสรางความเสียหายหรือความสูญเสียใหกับองคกรได เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
จากการดําเนินแผนงาน/ โครงการท่ีสําคัญซ่ึงตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล ในการปองกัน
ขอผิดพลาด หรือลดโอกาสท่ีจะทําใหองคกรเกิดความเสียหายหรือลมเหลว โดยใหระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในอนาคตอยู ในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและมีการติดตามประเมินผลไดอยางมี
ประสิทธิภาพเปนไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตรท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน การจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงตามแนวทาง COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/
โครงการท่ีสําคัญซ่ึงตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงมีความสําคัญ
และมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะปองกันและควบคุมปญหาในดานตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากสถานการณ ท่ี                        
ไมแนนอนและสงกระทบตอกระทบตอการปฏิบัติราชการ  

 

ดังนั้น เพ่ือใหมีการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
จึงควรกําหนดผูรับผิดชอบใหเปนไปตาม ขอ 4 ของหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หนวยงานของรัฐท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีผูรับผิดชอบ ซ่ึงตองประกอบดวยฝายบริหารและบุคลากร
ท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตรและบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาของรัฐดําเนินการ
เก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้  ไมควรเปนผูตรวจสอบภายในของ
หนวยงานของรัฐ  เพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวตามขอ 5  ของหลักเกณฑดังกลาว ประกอบดวย   
การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  การติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  การจัดทํารายงานผลตาม 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง   และการพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายและวิสัยทัศนปองกันรักษาและสงเสริมใหองคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร 
โดยมุงเนนใหทุกกระบวนการดําเนินงานดวยความโปรงใส มีประสิทธิภาพ สงผลดีตอภาพลักษณและการสราง
มูลคาเพ่ิมใหแกองคกรท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
 

ท้ังนี้ ในปจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยงจําเปนจะตองดําเนินการใหครอบคลุมตาม
หลักการบริหารกิจการ บานเมืองท่ีดี  หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบดวย                    
10  หลักคือ  

๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
๓. หลักประสิทธิภาพ/คุมคา (Efficiency/Value for money)  
๔. หลักความเสมอภาค (Equity)  
๕. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented)  
๖. หลักการตรวจสอบได/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
๗. หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency)  
๘. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  
๙. หลักการมีสวนรวม (Participation)  
๑๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

  

เปนหลักท่ีนํามาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย ชวยสงเสริมใหองคกรดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพ สรางศรัทธา และความเชื่อม่ันองคกรใหแกบุคคลภายนอกและทําใหเกิดการพัฒนาองคกร
อยางตอเนื่อง อันจะสงผลใหการปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้การบริหารจัดการความเสี่ยงยังมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธ ระหวางองคกรและ
บุคลากรภายในองคกร นํามาซ่ึงการประสานการทํางาน การติดตอแลกเปลี่ยนขอมูลและความรวมมือ ในการ
ดําเนินการตางๆ เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายในการบริหารราชการแผนดินตอไป  
 

นิยามการบริหารจัดการความเส่ียง 
การบริหารจัดการความเส่ียง หมายความวา กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณท่ีอาจ

เกิดข้ึนและสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค
ของหนวยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ 

ความเส่ียง หมายความวา ความเปนไปไดของเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน และเปนอุปสรรคตอ
การบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 
   ท้ังนี้  การบริหารจัดการความเส่ียงตองดําเนินการในทุกระดับของหนวยงานของรัฐ  
และอยางนอยตองประกอบดวย การระบุความเส่ียง การประเมินความเส่ียง และการตอบสนองความเส่ียง  
โดยหนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียง และตองมีการส่ือสารแผนบริหารจัดการความ
เส่ียงกับผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย ตองมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเส่ียงและทบทวนแผนการบริหาร
จัดการความเส่ียงอยางสมํ่าเสมอ และมีการรายงานการบริหารจัดการความเส่ียงของหนวยงานตอผู ท่ี
เกี่ยวของอยางนอยปละครั้ง 
 

 ที่ ม า  : ห ลั ก เกณ ฑ ก ระท รว งก า รคลั งว าด ว ย ม าตรฐาน แ ล ะห ลั ก เกณ ฑ ป ฏิ บั ติ ก า รบ ริห ารจั ด ก า รค วาม เสี่ ย ง สํ า ห รั บ 
          หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
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ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําใหไม
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร ท้ังนี้ 
สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงใน
ภายหลังไดอยางถูกตอง 

 กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) เปนกระบวนการท่ีใชใน
การระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการ
ทํางานของหนวยงานหรือขององคกร รวมท้ังการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ
ปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงกระบวนการดังกลาวนี้จะสําเร็จได ตองมีการสื่อสารให
คนในองคกรมีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทํา
ระบบสารสนเทศ เพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 

 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุ 
วิเคราะหความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงผลกระทบ (Impact) 
หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง สามารถแบงเปนไดหลายระดับ เชน  สูงมาก สูง ปานกลาง 
และต่ํา เปนตน 

การบริห ารความ เส่ี ยง/การจั ดการความ เส่ี ยง (Risk Management) หมาย ถึ ง 
กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจาก
เหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี  

- การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 
เนื่องจากไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง 

- การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางาน
หรือการออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบ ใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

- การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เปนการกระจายหรือ
ถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป เชน การทําประกัน การใชบริการจากภายนอก
(Outsource) เปนตน 

- การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเสี่ยงท่ีอยู                     
ในระดับสูงมากและหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

- การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึง
กระทําเพ่ือลดความเสี่ยง และทําใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงไดหลายประเภท 

- การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน
เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร                   
การแบงแยกหนาท่ีการควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน เปนตน 

- การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน
เพ่ือคนพบขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง 
เปนตน 

- การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือ
กระตุนใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี เปนตน 
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- การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน
เพ่ือแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต เชน   
การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม เปนตน 

การจัดการความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได (Risk Appetite) การจัดการ
ความเสี่ยงตองมองปญหาความเสี่ยง แบบองครวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสมจะตองอาศัยการ               
มีสวนรวมจากผูบริหารและผูปฏิบัติการจากทุกระดับรวมกัน พิจารณาท้ังความเสี่ยงท่ียอมรับได และระดับ
ความเสี่ยงท่ียอมรับได เพ่ือใหเกิดความเขาใจและเห็นพองรวมกันท่ัวท้ังองคกร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยง
ใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

การบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการท่ีเปน
ระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส
ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ
ท่ีจะเกิดข้ึน ในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรสามารถยอมรับไดควบคุมไดและตรวจสอบไดอยางเปนระบบ โดย
การคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ นโยบาย ขอบังคับ ขอมูลทาง  
การเงินและไมใชทางการเงิน และการปฏิบัติงาน รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ เชน ชื่อเสียงขององคกร เปนตน โดยไดรับ
การสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร  
 

 
ความเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตร การบริหารจัดการความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน/พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร 

เปาประสงค 

โครงการ 

ตัวช้ีวัด 

ความเส่ียงท่ีกําหนด 
ยุทธศาสตร
ผิดพลาด 

ความเส่ียง 
ท่ีการดําเนินงาน 

จะไมบรรลุ
เปาประสงค 

ความเส่ียงท่ี
โครงการ 

จะไมประสบ 
ผลสําเร็จ 

ประเมินโอกาส 
ท่ีจะเกิดและระดับ

ความรนุแรง 
ของความเส่ียง 

แนวทางในการ
ตอบสนองตอความ

เส่ียง 
 

การควบคุม 
 

และการตรวจสอบ 
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การบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรและกลยุทธ  
การบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีดําเนินการตอเนื่องเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตร และกลยุทธตางๆขององคกร ซ่ึงจําเปนจะตองมีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง และใหดําเนินการ
ตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดระดับความรุนแรงตลอดจนมีการติดตามและรายงานผลการบริหารความ
เสี่ยง โดยจะตองเปนการดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงานในสังกัด เพ่ือใหหนวยงานสามารถบรรลุเปาหมาย
ตามวิสัยทัศน พันธกิจ การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชนสูงสุดตอการดําเนินงาน
ขององคกร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความตองการ 
ของผูมีสวนไดเสีย 

 

วิสัยทัศนและภารกิจ 

 

เปาหมายหลัก 

 
ยุทธศาสตร 

 

วัตถุประสงคระดับหนวยงาน 

 

แผนงาน/โครงการระดับหนวยงาน 

 

การบงช้ีและการประเมินความเส่ียงระดับองคกร 

 

การบงช้ีและการประเมินความเส่ียงระดับหนวยงาน 

 

แผนบริหารความเส่ียงระดับหนวยงาน 

 

ความเส่ียงท่ียอมรับได (Risk Appetite) 

 

แผนการบริหารความเส่ียงระดับองคกร 

 

กระบวนการวางแผนงบประมาณ 

 
กระบวนการติดตามผลการดําเนินงานและการรายงาน 

 



1. การวิเคราะหองคกร 

2. การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง 

3. การระบุความเส่ียง 

4. การประเมินความเส่ียง 

5. การตอบสนองความเส่ียง 

7.
 ก

าร
สื่อ

สา
รแ

ละ
กา

รร
าย

งา
น 

6.
 ก

าร
ติด

ตา
มแ

ละ
ทบ

ทว
น 

บทท่ี 3 
กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
  กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีเปนวงจรตอเนื่อง ประกอบดวย 

1. การวิเคราะหองคกร 
2. การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. การระบุความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและการรายงาน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีกระบวนการและข้ันตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยสวน

ใหญประกอบดวยตามแผนผัง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. การวิเคราะหองคกร  

ในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลแหใต  ไดใชการ
วิ เคราะห  SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ป จจัยและ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห SWOT Analysis การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
  จุดแข็ง (S : Strengths) คือ การมองหาจุดเดน ขอดีภายในของตําบลแหใต 
  จุดออน (W : Weakness) คือ การมองหาจุดดอย ขอเสียภายในตําบลแหใต 
  โอกาส (O : Opportunities) คือ ปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสในการพัฒนาตําบลแหใต 
  อุปสรรค (T : Treats) คือ ปจจัยภายนอกท่ีเปนอุปสรรคในการพัฒนาตําบลแหใต 
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  ผลการวิเคราะหศักยภาพภายในชุมชนเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคต ดวยเทคนิค SWOT Analysis ซ่ึงพิจารณาจากสภาพแวดลอมท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร ไดแก สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการเมืองการปกครอง และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลปรากฏดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength) 

1. เปนองคการบริหารสวนตําบลแหใต ท่ีมีความพรอมทางดานบริการโครงสรางพ้ืนฐานและมี
ขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน 

2. ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปนท่ีตั้งของธุรกิจการคาและดานการใหบริการ 
3. มีวัฒนธรรมเปนอัตลักษณของทองถ่ิน  
4. ประชาชน ชุมชน องคกรเอกชนใหการสนับสนุนสงเสริมตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลแหใต 
5. องคการบริหารสวนตําบลแหใตมีภูมินิเวศนท่ีเหมาะสมเปนทองถ่ินนาอยูและนาอาศัย 
6. องคการบริหารสวนตําบลแหใตเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไป 
7. ประชาชนใหความรวมมือและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
8. คนตําบลแหใตมีความภูมิใจในความเปนคนแหใต 

 จุดออน (weakness) 
1. เยาวชนในพ้ืนท่ีไมไดรับการศึกษาอยางเหมาะสม    
2. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการประกอบอาชีพ  
3. ความรวมมือของประชาชนในทองถ่ินมีนอย  
4. ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมวัยรุน 
5. ประชาชนขาดความกระตือรือรนในการชวยเหลือตนเอง 
6. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบางสวนอยูในเกณฑท่ีต่ํากวามาตรฐาน 

  7. ระบบประปายังขาดกาบริหารจัดการท่ีดี 
  8. ปญหาการคมนาคมขนสงท่ีจะรองรับการเดินทาง ของประชาชนระหวางหมูบาน 
  9. ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยดวยตนเอง 
  10. ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติ และการทําลายสิ่งแวดลอมเขตเพ่ิมมากข้ึนสงผลให
ปริมาณขยะ ปญหาน้ําเสีย และปญหามลพิษทางอากาศมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนอันจะเปนสาเหตุการทําลาย
ภาพพจนของทองถ่ิน และสงผลตอสุขภาพของประชาชนในทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลแหใตขาดการ
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการขนาดใหญ 
  11. องคการบริหารสวนตําบลแหใตขาดการจัดระเบียบของทองถ่ินและขาดการบังคับใช
อยางเครงครัด 
 โอกาส (Opportunity) 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕6๐ ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของ
ทองถ่ินไมวาจะเปนการพัฒนาดานเศรษฐกิจทองถ่ิน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เปนตน 

2. พระราชบัญญัติกําหนดแผน   และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 

3. รัฐบาลสนับสนุนใหแตละทองถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษฟนฟูเผยแพร และถายทอด
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินมากข้ึน 
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4. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ สนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาท่ี
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางเทาเทียมกันและท่ัวถึง 

5. ภาครัฐมีโครงการพัฒนาตางๆ เปนจํานวนมากเพ่ือแกปญหาความยากจน  
6. เปนตําบลแหใตเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะแกการเพาะพันธุปลา  
7. รัฐบาลใหการสนับสนุนเรื่องการศึกษาตั้งแตระดับกอนวัยเรียนจนถึงปริญญาตรี  
8. ภาครัฐสนับสนุนใหทุกหนวยงานราชการมีคนในพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน 
9. มีสภาพพ้ืนท่ี ท่ีเอ้ือตอการพัฒนา 

 อุปสรรค (Threat) 
1. สภาวการณทางเศรษฐกิจ ในระดับประเทศในระดับภูมิภาคสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน 
2. การขยายตัวของชุมชนและการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรในเขตตําบลแหใตสงผลให

ประชาชนมีระดับความตองการในการบริการสาธารณะตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยาง
ครอบคลุมและท่ัวถึง 

3. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมตางชาติทําใหประชาชนในทองถ่ิน ลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมท่ีมีอยู และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 

4. ประชาชนไมเชื่อม่ันในระบบราชการ 
5. ความยากจนจึงทําใหเด็กไมไดรับการศึกษา 
6. ประชาชนมีหนี้สินเกือบทุกครัวเรือน  
7. คาตอบแทนในพ้ืนท่ีต่ําจึงสงผลใหคนในพ้ืนท่ี ออกทํางานนอกพ้ืนท่ี  
8. ปญหาการลักเล็กขโมยนอยในชุมชน 
9. ขาดความปลอดภัยในชีวิต เนื่องจากเกิดปญหายาเสพติดในสังคม 
10. ประชาชนไมม่ันใจในนโยบายของรัฐบาลและผูบริหาร 
11. ประชาชนขาดความรูเก่ียวกับกฎหมายการเมืองการบริหาร 
12. ประชาชนไมใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

  PESTLE Analysis การวิเคราะหดานการเมือง (Political) ดานเศรษฐกิจ (Economic) 
ดานสังคม (Social) ดานเทคโนโลยี (Technological) ดานกฎหมาย (Legal) และดานสภาพแวดลอม 
(Environmental)  

ดานเศรษฐกิจ 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต จะสงเสริมสนับสนุน และผลักดันใหมีกระบวนการสราง

อาชีพสรางรายได ลดรายจาย ใหกับประชาชนทุกระดับโดยสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตาม
ศักยภาพของชุมชน โดยมีแนวทางดังนี้  

1. สนับสนุนสงเสริมการลงทุน ดานพาณิชยกรรมและเกษตรกรรม โดยสรางระบบเศรษฐกิจ
ท่ีดีและม่ังคง  

2 . สนับสนุนสงเสริมการคา จัดให มี ศูนยกลางจําหนายสินคา ผลิตภัณฑ พ้ืนบาน 
อุตสาหกรรมในครัวเรือน  

3. สนับสนุนสงเสริมอาชีพ และพัฒนาฝมือแรงงานใหประชาชนในตําบลแหใต ท้ังอาชีพ
พ้ืนฐาน และอาชีพเสริม 

4. จัดตั้งและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน ผลิตภัณฑตําบลแหใต (OTOP) 
5. สนับสนุนสงเสริมความแข็งแรงของกลุมอาชีพ กลุมสตรี กลุมเด็ก และกลุมเยาวชน 
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6. สนับสนุนสงเสริม มุงเนนการเรียนรู และถายทอดเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีเพ่ือ
ยกระดับความรู และภูมิปญญาทองถ่ิน ใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ 

7. สนับสนุนการทําเกษตรกรรมโดยนํากระบวนการผลิต และเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมมาใช
ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในตําบลแหใต 

8. สนับสนุนสงเสริม ใหมีระบบสหกรณประจําตําบลแหใต 
9. จัดต้ังกองทุนกูยืม เพ่ือการประกอบอาชีพ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนเปน

การแกปญหาเบื้องตน ในการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพใหแกประชาชนในตําบลแหใต 
 

ดานสังคม 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต จะสงเสริมและสนับสนุนใหตําบลแหใตเปนชุมชนท่ี

ปลอดภัยนาอยูและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเยาวชนในตําบลแหใตใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนและ
สรางโอกาสใหทุกคนไดรับการบริการอยางเทาเทียมกัน โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สงเสริมคุณภาพชีวิต ผูดอยโอกาสทางสังคม เด็กกําพรา คนพิการ ผูสูงอายุ เด็กและสตรี 
ใหมีโอกาสและสวัสดิการทางสังคมและจัดระบบเบี้ยยังชีพใหเปนธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2. สงเสริมการสรางชุมชนนาอยู การสรางความเขมแข็ง และความสามัคคีของชุมชน 
3. สงเสริมสนับสนุนการทํากิจกรรมในการปองกันและบําบัดยาเสพติด 
4. สนับสนุนกิจกรรมสรางระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
5. สนับสนุนปรับปรุงท่ีอยูอาศัยสําหรับผูดอยโอกาส และผูยากไร 
6. สงเสริม และเพ่ิมคุณคาของผูสูงอายุโดยหากิจกรรมและอาชีพเสริม ใหมีรายได 

 

ดานกฎหมาย การเมือง การบริหาร 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต จะสงเสริมคนดีเขามาบริหารปกครองบานเมืองและบริหาร

โดยหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงมุงผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยมีแนวทางดังนี้ 
1. สงเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวม

ในทุก ๆ ดานโดยการ “รวมคิด รวมแกไข รวมทํา รวมรับผลประโยชน เพ่ือประชาชนตลอดจนสงเสริม
สนับสนุนปกปอง สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” 

2. การบริหารราชการโดยเปดโอกาส ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการ
บานเมือง โดยใหประชาชนเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3. สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมการบริหารตําบลแหใต ระหวางฝายบริหารของตําบล  
แหใต และฝายปกครองของตําบลแหใตเพ่ือชวยแกไขปญหาตางๆ ภายในตําบลแหใตเพ่ือใหเกิดประโยชนสงูสุด
ตอประชาชนตําบลแหใต 

4. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตลอดจนประสานงาน ระหวางหนวยงานตางๆ ทุก
ภาคสวน ท้ังภาคราชการ และภาคประชาชน ใหเกิดความรัก ความสามัคคี และรวมกันพัฒนาตําบลแหใต 

5. จัดการ สํารวจ วิจัย ความตองการและปญหาในดานตาง ๆ ของประชาชน เพ่ือนําขอมูล 
จากการวิจัย มาวิเคราะห และนําขอมูลท่ีไดมากําหนดเปนแนวทาง และวางแผนการพัฒนา เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะเกิดประโยชนตอประชาชน 

6. ปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการบุคลากร และวิธีการทํางานภายในองคกร เพ่ือ
มุงเนนการทํางานท่ีมีประสิทธิผล และการบริการเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนดวยความเร็ว และ
มีประสิทธิภาพ 
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7. ปรับปรุงการบริหารการคลัง อยางมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการรักษา
วินัยทางการคลัง โดยยึดถือผลประโยชนของประชาชนเปนหลกั 

8. สงเสริมมุงเนนการพัฒนาฝกอบรม ใหแก ผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
แหใตผูนําชุมน พนักงานตําบลแหใต ตลอดจนพนักงานจาง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ และประสบการณในการ
ทํางาน เพ่ิมแนวคิดในการพัฒนาตําบลแหใต และรองรับการใหบริการในแตละดานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชน 

9. สรางแรงจูงใจ และเพ่ิมพูนกําลังใจใหขาราชการและผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบลแหใต ท่ีปฏิบัติงานดวยความทุมเท เสียสละผลการปฏิบัติงานดีเดน และเปนท่ียอมรับ 

10. สงเสริมสนับสนุนอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อปพร.) ดานบุคลากร งบประมาณ
วัสดุอุปกรณ และความรู ความสามารถในการปองกันสาธารณภัย 

11. สงเสริมการประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสาร เอกสาร วารสารเผยแพร กิจกรรมให
ประชาชนไดรับทราบ 

12. จัดสถานท่ี อาคารท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลแหใต และปรับปรุง ซอมแซมตอ
เติม รวมท้ังปรับปรุงภูมิทัศน ในเขตองคการบริหารสวนตําบลแหใต ใหมีความนาอยู สะดวกปลอดภัยสําหรับผู
มาติดตอราชการ และรับรองแขกบานแขกเมือง และการจัดกิจกรรมตางๆ  

ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนไดรับโอกาส เทาเทียมกันท่ี

จะเรียนรู และฝกอบรม เพ่ือใหเกิดปญญา เปนทุนในการสรางงาน สรางรายได เปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มี
คุณธรรม โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สนับสนุนสงเสริมการศึกษา แกเด็กนักเรียนท่ียากจน และดอยโอกาส และประชาชน
ท่ัวไปไดมีโอกาส 

2. สนับสนุนสงเสริมการศึกษาของภาครัฐ และเรียนรูวัฒนธรรมของทองถ่ินใหสืบสานตอไป 
3. สงเสริมสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศ อินเตอรเน็ตความเร็วสูง เพ่ือใชในการสืบคน

ขอมูล และเขาถึงเครือขายตาง ๆ ในการเรียนรู เพ่ือประโยชนตอการศึกษาหาความรู เพ่ือเตรียมตัวกาวสู
ประชาคมอาเซียน ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในตําบลแหใต 

4. สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน มีความปลอดภัย เด็ก ๆ ในศูนย
มีสุขภาวะท่ีดี สงเสริมพัฒนาการเด็กท้ัง 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณ ดานสังคม และดานสติปญญา 

5. สนับสนุนสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา ดานวัฒนธรรมและประเพณี ของประชาชนใน
ตําบลแหใต 

6. สนับสนุนการแขงขันกีฬา ท้ังในเขตพ้ืนท่ีและนอกเขตพ้ืนท่ีทุกระดับ เพ่ือประชาสัมพันธ
ภาพลักษณของตําบลแหใต 

7. สนับสนุนใหมีสถานท่ีเลนกีฬาและออกกําลังกาย ภายในตําบลแหใตใหครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ีตําบลแหใต 

 

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและผังเมือง 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต มุงม่ันท่ีจะพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน เพ่ือ

สนับสนุนการคา การลงทุน และเกษตรกรรม เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนความสะดวก ความปลอดภัย และสอดคลองกับแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแหใต โดยมี
แนวทางดังนี้ 
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1. สรางและบํารุงรักษาถนนทุกสาย ท้ังเสนทางหลักและทางเชื่อมระหวางหมูบาน โดยจะ
ปรับปรุงใหเปนถนนท่ีไดมาตรฐาน ประชาชนสามารถใชประโยชนในการสัญจรไปมา การขนสงสินคาทางการ
เกษตร และการพาณิชย ใหมีความสะดวก ความปลอดภัย และความรวดเร็ว เพ่ือเปนการกระจายความเจริญ
ไปยังทุกพ้ืนท่ี ในเขตความรับผิดชอบ 

2. สรางและปรับปรุงระบบประปา ใหไดมาตรฐาน การผลิตน้ําประปา เพ่ือใหประชาชนไดมี
น้ําประปาใชในการอุปโภค-บริโภค ตลอดจนขยายเขตการบริการน้ําประปาใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตความ
รับผิดชอบ 

3. ขยายเขตไฟฟาใหประชาชนมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในตําบลแหใต 
4. ติดตั้งระบบไฟฟาแสงสวางตามถนน และท่ีสาธารณะ ในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 
5. บริหารจัดการ ระบบ คูคลอง ใหมีการระบายน้ําท่ีสะดวก เพ่ือปองกันน้ําทวมในเขตพ้ืนท่ี

ความรับผิดชอบ 
6. ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชน เพ่ือประโยชนของประชาชน 
 

ดานสาธารณสุขและสภาพแวดลอม 
องคการบริหารสวนจะสงเสริมและสนับสนุนระบบสาธารณสุข ใหมีประสิทธิภาพและมี

ความเขมแข็ง ตลอดจนสรางระบบสุขภาพท่ีดีใหเกิดข้ึนแกประชาชนในตําบลแหใตใหมีสุขภาพแข็งแรง ท้ัง
รางกายและจิตใจ โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สนับสนุนสงเสริม การบริหารงานระหวางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนประชาชน
และองคการบริหารสวนตําบลแหใต เพ่ือกําหนดแนวทางแผนการทํางาน และพัฒนาคุณภาพดานสาธารณสุข 
และการบริการ เพ่ือประโยชนของประชาชนในตําบลแหใต 

2. สนับสนุนสงเสริมการใหความรูการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบลแหใตให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชนตําบลแหใต 

3. สนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานดานสุขภาพอนามัยและจัดการสุขภาพภาคประชาชน
ผานกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนตําบลแหใต 

4 สนับสนุนสงเสริมการปองกัน เฝาระวัง ติดตามสังเกตการณ การแพรระบาดของ
โรคติดตอตาง ๆ ภายในตําบลแหใต 

5. สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพ อนามัยท่ีดี โดยการจัดหาสถานท่ีออกกําลังกาย 
จัดหาเครื่องออกกําลังกายใหประชาชนไดออกกําลังกาย 

6. สนับสนุนสงเสริมการรับบริการดานสาธารณสุขใหประชาชนมีความสะดวก สบาย โดย
การจัดหารถพยาบาลฉุกเฉิน เพ่ือชวยเหลือผูปวยฉุกเฉินไดอยางทันทวงที 

7. สนับสนุนการจัดเก็บขยะ และสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน ใหคงสภาพ
สวยงาม “ถนนสวย ตําบลแหใตนาอยู บานเรือนนามอง” 

 

2. การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง 
1.  กําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นท่ีตอง

ตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีมีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสําคัญในการบริหาร
ความเสี่ยง ดานตางๆ ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2. ใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกรท่ีเปนไปตามมาตรฐานท่ีดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง ท่ีอาจสงผลกระทบกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวน          
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อยางมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานดานการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรในทิศทาง
เดียวกัน โดยนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธแผนงาน และ
การดําเนินงานของผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจางองคการบริหารสวนตําบลแหใตรวมถึงการมุงเนน
ใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ ท่ีกําหนดไว เพ่ือสรางความเปนเลิศในการ
ปฏิบัติงาน และสรางความเชื่อม่ันของผูเก่ียวของ 

3. มีการกําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลเพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผล การบริหารความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการ
บริหารความ เสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบล และสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึงแหลงขอมูล
ขาวสารการบริหารความเสี่ยงอยางท่ัวถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงใหผูบริหาร 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  

 

3. การระบุความเส่ียง  
การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เปนการพิจารณาวามีสิ่งใดหรือ

เหตุการณใดท่ีอาจเปนปญหาอุปสรรค ซ่ึงอาจทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
งานกิจกรรมและกระบวนการท่ีไดปฏิบัติอยูท้ังในสวนของงานตามภารกิจประจําและงานตามนโยบายวา
ตอบสนองและสอดคลองกับวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ และภารกิจของหนวยงานรวมถึงคาดคะเนผลผลิต
และผลลัพธของแตละงานกิจกรรมวาจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาไดจากกระบวนการหรือกิจกรรมท่ีมี
ความสําคัญของขอมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในอนาคตและจากการระดมความคิดเห็น
ของบุคลากรภายในหนวยงานจากนั้นระบุปจจัยเสี่ยง   คือ สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง ท้ังนี้ในการระบุความ
เสี่ยงจะตองพิจารณาแหลงท่ีมาของปจจัยเสี่ยงท้ัง 2 ดาน คือ ปจจัยเสี่ยงภายใน และภายนอก 

1) ปจจัยเส่ียงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน โครงสรางองคกร  
วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน  ความรูความสามารถและทักษะของ
บุคลากร ความเพียงพอของขอมูล และเทคโนโลยีสาหรับการใหบริการ เปนตน 

2) ปจจัยเส่ียงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน 
ภาวการณการแขงขัน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เปนตน 

แนวทางในการระบุความเสี่ยง  
1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ โดยพิจารณา

ท้ังปจจัยท้ังภายในและภายนอก เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว หรือคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 
2. พิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ ท่ีอาจเกิดข้ึน                  

ซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค และสาเหตุของเหตุการณหรือความเสี่ยงดังกลาว ใหเปนลายลักษณ
อักษร เพ่ือหารือรวมกัน หากเหตุการณท่ีมีผลกระทบในเชิงลบถือเปนความเสี่ยงท่ีตองประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงนั้น สําหรับเหตุการณ ท่ี มีผลกระทบในเชิงบวกเปนโอกาส ซ่ึงควรนําไปพิจารณาอีกครั้งใน
กระบวนการกําหนดวัตถุประสงค และกลยุทธในการดําเนินงานตอไป ท้ังนี้ ตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงดวย
ทุกครั้ง โดยระบุใหครบทุกสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงดังกลาวเพ่ือใหสามารถกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงให
ไดตรงกับสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง  
- ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอ

ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององคกร หรือมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร เนื่องมาจาก
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณภายนอก ผูใชบริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ แผนดําเนินงาน
และนําไปปฏิบัติไมเหมาะสม หรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก อันสงผลกระทบ
ตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร  

- ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยง
เนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองคกร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของขอมูล สงผล
กระทบตอการดําเนินงานขององคกร เชน ขาดการบริหารโครงการท่ีดี ขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ การใชงาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไมเต็มประสิทธิภาพ เปนตน  

- ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับสถานะ
และการดําเนินงานทางการเงิน เชน การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณ
ท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง จนกระทบการ
ดําเนินงานขององคกรในการบรรลุเปาหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห  
การวางแผน  การควบคุม  และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารการเงินไดอยางถูกตอง 

- ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 
ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอสัญญา และขอกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานขององคกร เชน การทุจริต การไมปฏิบัติตามเง่ือนไขสัญญา การไมปฏิบัติตาม
กฎหมายเก่ียวกับผลกระทบสิ่งแวดลอม 
   นอกจากนี้ องคกรสามารถแบงประเภทของความเสี่ยงเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 
เชน ดานการทุจริต/คอรรัปชัน ดานความหยุดชะงักของการดําเนินงาน ดานการเปลี่ยนแปลงจากสภาพอากาศ 
ดานสิ่งแวดลอม ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน 
 

4. การประเมินความเส่ียง  
  การประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหหาสาเหตุของความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง 
โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายท้ังท่ีเปน
ตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางดานชื่อเสียงขององคกร ดานผูรับบริการ ดาน
บุคลากร ดานเวลา ดานความสําเร็จของงาน/กิจกรรม ดานผลประโยชนทับซอน การใหหรือรับสินบน เพ่ือ
จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง  

4.1 กําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน กําหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง 
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเปนไปไดหรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบตอเปาหมายตามภารกิจ เปนการ
พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยงท่ีคาดวาจะไดรับและระดับของความเสี่ยง
(Risk Matrix) โดยกําหนดเกณฑในการประเมินข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมในการดําเนินงานและลักษณะของผล
จากการดําเนินงาน ซ่ึงสามารถกําหนดได 5 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับ 
โอกาส 
ท่ีจะเกิด 

ความถี่ในการเกิดเหตุการณ 
ความนาจะเปนในการเกิด

เหตุการณ 

ความนาจะเปนในการ
เกิดผลประโยชนทับซอน 

การใหหรือรับสินบน 
1 นอยมาก 5 ปตอครั้ง ไมมีโอกาสเกิดข้ึนเลย  

(0 - 20%) 
มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

2 นอย 2-3 ปตอครั้ง มีโอกาสในการเกิดข้ึน 
นอยมาก 

(มากกวา 20 - 40%) 

มีโอกาสในการเกิดข้ึน 
นอยครั้ง 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง มีโอกาสในการเกิดข้ึน 
ปานกลาง 

(มากกวา 40 - 60%) 

มีโอกาสในการเกิดข้ึน
บางครั้ง 

4 สูง 1-6 เดือนตอครั้งแตไมเกิน 5 
ครั้ง 

มีโอกาสในการเกิดข้ึนมาก 
(มากกวา 60 - 80%) 

มีโอกาสในการเกิดข้ึน
บอยครั้ง 

5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา มีโอกาสในการเกิดข้ึนสูง
มาก 

(มากกวา 80 - 100%) 

มีโอกาสในการเกิดข้ึน
ประจาํ 

 
 

เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 

ระดับ ผลกระทบ 

ผลกระทบตอ 

ทรัพยสิน องคกร คาเปาหมาย 
ดานผลประโยชนทับซอน

การใหหรือรบัสินบน 

1 นอยมาก 
ไมมีการ

สูญเสีย 

ไมสงผลเลย หรือสงผล

กระทบระดับบุคคล 

เปาหมายความสาํเรจ็ 

ต่ํากวา 30% 

สรางความไมสะดวกตอการ

ปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

2 นอย 
สูญเสีย

เล็กนอย 

สงผลกระทบในระดับ

หนวยงาน 

เปาหมายความสาํเรจ็ 

30% - 49.99% 

สรางความไมสะดวกตอการ

ปฏิบัติงานบอยครั้ง 

3 ปานกลาง 
สูญเสียปาน

กลาง 

สงผลกระทบระดับ

หนวยงาน 

เปาหมายความสาํเรจ็ 

50% - 69.99% 

สรางบรรยากาศในการ

ทํางานท่ีไมเหมาะสม 

4 สูง 
สูญเสีย

คอนขางมาก 
สงผลกระทบระดับกรม 

เปาหมายความสาํเรจ็ 

70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยอยางไม

รายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก 
สงผลกระทบไปยัง

ภายนอกกรม 

เปาหมายความสาํเรจ็

มากกวา 85% 
ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
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ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและขอมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑดังกลาว  
เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนตอการเลือกระดับความเสี่ยงและใชเปนขอมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เม่ือทําการประเมินระดับของความเสี่ยงท้ังในโอกาสและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
แลวใหทําการคํานวณระดับของความเสี่ยงท่ีเหลืออยูดวยสูตรการคํานวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง  

ร ะ ดั บ ค ว าม เสี่ ย ง  (Risk Matrix) พิ จ า ร ณ าต า ม เก ณ ฑ ใน ก า ร จั ด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง  
สามารถกําหนดไดหลายระดับและตามแตชวงคะแนนท่ีกําหนด  5 ระดับ ดังนี้ 

 

ลําดับ 
ความ
เส่ียง 

ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน      สม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับนอย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับนอยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      ฟา    

 
4.2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เปนการนําความเสี่ยงและ

ปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และ
ประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยงเพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยง
ท่ีแตกตางกันทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหหนวยงานสามารถ
วางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัด โดยอาศัย
มาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน  

ข้ันตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  
- พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/

ความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึน มากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอองคกร/

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด  
4 .3) การวิเคราะหความเส่ียง เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ 

(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณา
ความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

4.4) การจัดลําดับความสําคัญในการจัดการความเส่ียง  เม่ือไดคาระดับความเสี่ยง
แลว  นํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือ
พิจารณากําหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสําคัญใหเหมาะสม โดย
พิจารณาจากระดับของความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) ท่ีประเมินได
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โดยจัดเรียงลําดับจากระดับตาง ๆ จากระดับความเสี่ยงนอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความ
เสี่ยงตามท่ีกําหนดมาจัดลําดับความสําคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากท่ีไดประเมินความเสี่ยงมาแลว   
เชน ความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงมากและสูงมาจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

แผนภูมิความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กรอบการกําหนดระดับความเส่ียงตามเขตสี (zone) 
 

  จากแผนภู มิความเสี่ยงจะเห็นไดวา ได มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone)  
ซ่ึงแบงเปน 5 ระดับ ซ่ึงจะไดเชื่อมโยงไปสูการควบคุม/การจัดการความเสี่ยงท้ังในปจจุบัน และท่ีจะได 
มีการกําหนดเพ่ิมเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 

 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

5           
 

 
4           

 

 
3           

 

 
2           

 

 
1           

 

 
  1 2 3 4 5 

 
  

โอกาสจะเกิดเหตุการณ 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปจจบัุน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับนอยมาก ฟา 
 
 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยง 
ในปจจุบันอาจเพียงพอแลวใหติดตาม
การดําเนินการเปนระยะ ๆ 

ไมจําเปนตองมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเตมิอีก หรืออาจมไีดหากไมใช
ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยูแลว 

ระดับนอย เขียว 

 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยงใน
ปจจุบันอาจเพียงพอแลวใหตดิตาม 
การดําเนินการเปนระยะ ๆ 

ไมจําเปนตองมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเตมิอีก หรืออาจมไีดหากไมใช
ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยูแลว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ตองเฝาระวังอยางตอเน่ือง  
และอาจเพ่ิมเตมิความเขมขนในการ
ดําเนินการตามมาตรการในปจจุบัน 

ไมจําเปนตองมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเตมิอีก หรืออาจมไีดหากไมใช
ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยูแลว 

ระดับสูง สม 

 

ตองเฝาระวังอยางตอเน่ือง  
และอาจเพ่ิมเตมิความเขมขนในการ
ดําเนินการตามมาตรการในปจจุบัน 

จําเปนตองมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดยหาก
มีขอจํากัดในดานทรัพยากรในการจัดการ
ความเสีย่ง ใหมีความสาํคัญในระดบัรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ตองเฝาระวังอยางตอเน่ือง  
และอาจเพ่ิมเตมิความเขมขนในการ
ดําเนินการตามมาตรการในปจจุบัน 

จําเปนตองมีการเพ่ิมเติมมาตรการ  
โดยหากมีขอจํากัดในดานทรัพยากรในการ
จัดการความเสีย่ง ใหมีความสําคญัใน
ระดับท่ีสูงกวา และผูบริหารควรให
ความสําคญัในการตดิตามการดําเนินการ
ตามมาตรการดังกลาวอยางตอเน่ือง 



 
25 แผนบรหิารจดัการความเสีย่ง ประจาํปีงบประมาณ 2566/งานบรหิารทั่วไป สาํนกัปลดั อบต.แหใ่ต ้

 

5. การตอบสนองความเส่ียง 
5.1) การประเมินผลการจัดการความเส่ียง การควบคุมท่ีมีอยู เปนการประเมิน

กิจกรรมท่ีกําหนดข้ึน เพ่ือเปนเครื่องมือชวยควบคุม ความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกร/หนวยงาน ซ่ึงกิจกรรมการควบคุมดังกลาว หมายถึง กระบวนการวิธีการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ท่ีจะทําใหม่ันใจไดวาผูรับผิดชอบแตละกิจกรรมไดดําเนินการสอดคลองกับทิศทางท่ีตองการ สามารถ
ชวยปองกันและชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงคได  

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยงแลว ข้ันตอนตอไป คือ การ
วิเคราะหการการจัดการหรือควบคุมเดิมท่ีมีอยูกอนวาไดมีการจัดการควบคุมเพ่ือชวยลดความเสี่ยงไวอยางไร 
รวมท้ัง พิจารณาดวยวาการจัดการหรือควบคุมท่ีไดกําหนดไวแลวนั้น ไดมีการนํามาปฏิบัติดวยหรือไมและไดผล
เปนอยางไร ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว ดําเนินการภายหลังจากการท่ีไดระบุระดับความเสี่ยงและจัดลําดับความ
เสี่ยงแลว ใหนําความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการท่ีมีอยูวามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม และ
สามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ตองปรับปรุง ดังนี้ 

- กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสูระดับท่ียอมรับได 
- กรณีตองปรับปรุง หมายถึง ไมสามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได 

  5.2) การจัดการความเส่ียง เปนกระบวนการดําเนินการตาง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต
ละโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตอยูในระดับท่ีสามารถรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยพิจารณาตนทุน
การจัดการความเสี่ยง และผลประโยชนท่ีจะไดรับ โดยมีทางเลือกท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงอยูดวยกัน 4 วิธี  

      - กรณียอมรับความเสี่ยง หมายถึง เปนความเสี่ยงท่ียอมรับใหมีความเสี่ยงได  
เพราะตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงอาจไมคุมกับผลประโยชนท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือเปนความเสี่ยงท่ีมีสาเหต ุ
จากปจจัยภายนอกท่ีอยูเหนือการควบคุม และไมอาจเลือกใชวิธีอ่ืนได แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิด
เพ่ือรองรับผลท่ีเกิดข้ึน หรือเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ียอมรับได 

  - กรณีหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมได มีผลกระทบกับ
องคกรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หรือกระบวนงานอยางสูง ซ่ึงไมสามารถจัดการไดดวยวิธีอ่ืน โดยอาจ
ควบคุมไดดวยการยกเลิก/ปรับเปลี่ยน เปาหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

  - กรณีถายโอนความเสี่ยง หมายถึง เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมได ตองดําเนินการ 
ถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืน เชน จางบุคคลภายนอก เปนตน โดยอาจเปนความเสี่ยงเก่ียวกับความเสี่ยงท่ีมีขนาด
ความรุนแรงมาก เชน ความเสี่ยงเก่ียวกับภัยธรรมชาติ/วินาศภัย ความเสี่ยงท่ีตองดําเนินการในเรื่องท่ีไมมีความ
ชํานาญ ความเสี่ยงท่ีตองปฏิบัติงานท่ีมีปริมาณมากในเวลาอันจํากัด เปนตน 

  - กรณีควบคุม/ลดความเสี่ยง หมายถึง เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมได ตองหาแนวทาง 
การควบคุมท้ังโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงไดรับผลกระทบจากปจจัย
ภายในและอยูภายใตการควบคุมขององคกร ไดแก การควบคุมภายใน หรือเปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมได ตอง
หาแนวทาง การควบคุมท้ังโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงไดรับผลกระทบจาก
ปจจัยภายนอกและมิไดอยูภายใตการควบคุมขององคกร ไดแก แผนรองรับ/มาตรการ 

 

6. การติดตามและทบทวน  
  การติดตามและทบทวน ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ังปญหา/อุปสรรคและแนว
ทางแกไข โดยอาจติดตามเปนรายไตรมาส ติดตามเปนรอบ 6 เดือน 9 เดือน  และ 12 เดือน ตามท่ีองคกร
เห็นความเหมาะสม เพ่ือใหม่ันใจวาแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสาเหตุของความเสี่ยงท่ี
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มีผลตอความสําเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงคาใชจายในการจัดการ 
มีความเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ  
  6.1 เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม  
  6.2 เปนการติดตามความคืบหนาของมาตรการท่ีเปนการทําเพ่ิมเติมวาแลวเสร็จตามกําหนด
หรือไม สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไม วิธีการจัดการความ
เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานให
ผูบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดจัดทําโดยกําหนดติดตามในการรายงาน นอกจากจะรายงานตามแบบฟอรม
ท่ีกําหนดแลว ตองมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดดวย  
  6.3  เปนการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
วิเคราะหและประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ังกิจกรรมหรือการจดัการท่ีไดมีการดําเนินการในงวด
ท่ีผานมาวามีประสิทธิผลหรือไม ถายังมีความเสี่ยงเหลืออยู หรือพบความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใหม เชน จากการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอม วิธีการปฏิบัติงาน  เปนตน เพ่ือใชในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 
 

7. การส่ือสารและการรายงาน 
  การสื่อสารและการรายงาน  ตามนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
กําหนดเกณฑเพ่ือใชในการพิจารณาขอมูลท่ีจะนํามาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจารณาถึง
วัตถุประสงคท่ีชัดเจน และสอดคลองกัน ท้ังวัตถุประสงคในแตละระดับและและการดําเนินงานตาง ๆ ของ
องคกร ท้ังนี้ สามารถเตรียมขอมูลตาง ๆ ไดหลายวิธีการ ดังนี้  

1.  พิจารณาขอมูลกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตรตามแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคกรในแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2.  พิจารณาวาโครงการท่ีจัดทําข้ึนในปงบประมาณตอบสนองยุทธศาสตรใด กลยุทธ 
แผนงาน แนวทางการพัฒนาใดตามท่ีกําหนดในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติในปงบประมาณ 

3.  พิจารณางานประจําตามหนาท่ี โครงการและภารกิจของสํานัก/กอง ท่ีกําหนดใน
แผนปฏิบัติราชการของหนวยงานตามท่ีปรากฏในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติในปงบประมาณ 

4.  พิจารณาถึงวัตถุประสงคของการดําเนินงานในแตละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถามี) และ
เปาหมายของการดําเนินงานในแตละกิจกรรมท่ีสนับสนุนยทุธศาสตร 

5.  ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงแตละประเภทตามท่ีกําหนดและปจจัยเสี่ยง โดยการระบุ
ความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยงวาอยูระดับใดตามท่ีไดกําหนด 

6.  กําหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงท่ีวิเคราะหได 
7.  จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับความเสี่ยงท่ียังยอมรับไมไดหรือตองการ

พัฒนาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยกําหนดเปนแผนงาน/กิจกรรม/ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน โดยกําหนด
ผูรับผิดชอบและระยะเวลาการดําเนินงาน 

8.  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหนา ปญหาอุปสรรคและ                  
แนวทางการแกไขปญหา (ถามี) ตามท่ีไดกําหนดโยบายการติดตามไว  เชน รายไตรมาส เปนตน 

9.  รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตอผูบริหารใหรับทราบ 
10.พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการดําเนินงานภาย

หลังจากท่ีไดดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแลววาระดับความเสี่ยงปจจุบันอยูในระดับใด จําเปน
จะตองนําไปดําเนินการในในปงบประมาณตอไปหรือไมอยางไร 

11.รายงานสรุปผลตอผูบริหารใหรับทราบ 
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ท้ังนี้ การพิจารณาแผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรม กอนการดําเนินการอาจพิจารณา
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจท่ีมีความสําคัญ โดยกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา เพ่ือพิจารณา
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือนํามาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะหจากความสําคัญของแผนงาน/
โครงการ เชน โครงการเชิงยุทธศาสตร, โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายท่ีสําคัญ, โครงการท่ีมี
งบประมาณสูง เปนตน โดยการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา คัดเลือกแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ เชน              
ความสอดคลองกับกลยุทธในประเด็นยุทธศาสตร การสงผลกระทบตอความสําเร็จของนโยบาย (แผนงาน/
โครงการสําคัญ) ตามยุทธศาสตรองคกร จํานวนวงเงินงบประมาณ เปนตน เพ่ือคัดกรองเฉพาะเรื่องท่ีสําคัญ              
ในชั้นตนกอน แตท้ังนี้หากดําเนินการเชนนี้  แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีไมเขาหลักเกณฑ
การพิจารณาจะตองดําเนินการใหอยูในระบบประเมินผลการควบคุมภายในดวย เพ่ือใหครอบคลุมในการ
พิจารณาถึงความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร 
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ยุทธศาสตร
โครงการ/กระบวนงานกิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร
วัตถุประสงค  งบประมาณ ตัวชี้วัดและเปาหมาย

1. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 1. โครงการสงเสริมการเรียนรู เพื่อใหประชาชนได 20,000       จัดอบรมใหความรู

และการแกไขปญหา เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตร เรียนรูในการใชชีวิต

ความยากจน อินทรีย แบบเศรษฐกิจพอเพียง

ในการดําเนินชีวิต

2. ดานการพัฒนาการศึกษา 2. เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เพื่อชวยเหลือให 7,800,000  ผูสูงอายุ 60 ป

สังคม ศาสนา วัฒนธรรม สวัสดิการเบี้ยยังชีพแก ขึ้นไปในตําบลแหใต

ภูมิปญญาทองถิ่น และ ผูสูงอายุภายในตําบล

การกีฬา 3. เบี้ยยังชีพความพิการ เพื่อชวยเหลือให 1,950,000  ผูพิการที่ระบุตัวตน

สวัสดิการเบี้ยยังชีพแก วาคือบุคคลผูมีความ

คนพิการภายในตําบล พิการ

4. เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส เพื่อชวยเหลือให 75,000       ผูปวยเอดสที่แพทย

สวัสดิการเบี้ยยังชีพแก ไดรับรองและทํา

ผูปวยเอดสภายใน การวินิจฉัยแลว

ตําบล

5. เงินสมทบกองทุนสวัสดิการ เพื่อสมทบเงินเขา 100,000     จายเงินสมทบให

ชุมชนตําบลแหใต กองทุนสวัสดิการ กับกองทุนสวัสดิ

ชุมชนตําบลแหใต การชุมชนฯ

6. โครงการสนับสนุนคาใชจาย สงเสริมใหนักเรียน 370,440     จัดหาอาหาร

การบริหารสถานศึกษา มีโภชนาการอาหารที่ดี กลางวันใหเด็ก

(โครงการอาหารกลางวันเด็ก นักเรียนไดครบถวน

นักเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก)

7. เงินอุดหนุนโครงการอาหาร เพื่ออุดหนุนคาอาหาร 1,545,600  จายเงินใหกับ

กลางวัน กลางวันของเด็กชั้น โรงเรียนในพื้นที่

อนุบาล-ประถมศึกษา ตําบลแหใต

ปที่ 6 โรงเรียนสังกัด

สพฐ. ในเขตตําบล

แหใต

โครงการ/กระบวนงานกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร

องคการบริหารสวนตําบลแหใต อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566



ยุทธศาสตร
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2. ดานการพัฒนาการศึกษา 8. เงินอุดหนุนโครงการเดินทางไกล เพื่อใหเด็กไดทํากิจ 25,000       จายเงินใหกับ

สังคม ศาสนา วัฒนธรรม และอยูคายพักแรมลูกเสือเนตรนารี กรรมรวมกันเรียนรู โรงเรียนในพื้นที่

ภูมิปญญาทองถิ่น และ การอยูรวมกันและการ ตําบลแหใต

การกีฬา ทําประโยชนใหกับ

สังคม

9. เงินอุดหนุนโครงการสงเสริมและ เพื่อสงเสริมและพัฒนา 14,000       จายเงินใหกับ

พัฒนาผลงานนักเรียนเขาประกวด ผลงานนักเรียนเขา โรงเรียนในพื้นที่

แขงขันระดับภาคตะวันออกเฉียง ประกวดแขงขันระดับ ตําบลแหใต

เหนือ ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ

10. เงินอุดหนุนโครงการนํานักเรียน เพื่อใหนักเรียนไดเรียน 55,000       จายเงินใหกับ

ไปศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรู รูจากประสบการณจริง โรงเรียนในพื้นที่

นอกสถานศึกษา ตําบลแหใต

11. เงินอุดหนุนโครงการการศึกษา เพื่อใหเด็กนักเรียนใน 20,000       จายเงินใหกับ

เพื่อตอตานการใชยาเสพติดในเด็ก เขตตําบลแหใต ได โรงเรียนในพื้นที่

นักเรียน (D.A.R.E ประเทศไทย) เรียนรูวิธีปองกันแกไข ตําบลแหใต

และใหหางไกลจาก

ยาเสพติด

12. โครงการโรงเรียนผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมการพัฒนา 150,000     จัดกิจกรรม

องคการบริหารสวนตําบลแหใต คุณภาพชีวิตและการ โรงเรียนผูสูงอายุ

จัดการเรียนรูตลอด

ชีวิตของผูสูงอายุใน

เขตตําบลแหใต 

13. โครงการจัดงานวันผูสูงอายุ เพื่อเปนการเผยแผ 100,000     จัดกิจกรรมงาน

ประจําป 2566 วัฒนธรรม การเลน วันผูสูงอายุ

สงกรานต และเยาวชน

รุนหลังไดสืบสาน

ประเพณีอันดีงาม

14. โครงการจัดกิจกรรมวันสตรี เพื่อจัดกิจกรรมวันสตรี 50,000       จัดกิจกรรมวันสตรี

สากล ประจําป 2566 สากลของตําบลแหใต สากล
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2. ดานการพัฒนาการศึกษา 15. โครงการสงเสริมคุณภาพชีวิต เพื่อสงเสริมคุณภาพ 100,000     จัดกิจกรรมสงเสริม

สังคม ศาสนา วัฒนธรรม ของผูสูงอายุ คนพิการ เด็ก สตรี ชีวิตและพัฒนา คุณภาพชีวิต

ภูมิปญญาทองถิ่น และ ผูปวยเอดส และผูดอยโอกาส ศักยภาพผูสูงอายุ คน

การกีฬา ในเขตตําบลแหใต ประจําป 2566 พิการ เด็ก สตรี ผูปวย

เอดส และผูดอยโอกาส

ในเขตตําบลแหใต ให

อยูในสังคมอยางมี

ความสุข

16. โครงการฝกอบรมเด็กและ เพื่อใหเด็กและ 30,000       จัดฝกอบรมให

เยาวชนตําบลแหใต เยาวชนหางไกลจาก เด็กและเยาวชน

ยาเสพติด

17. โครงการจัดกิจกรรม เพื่อใหเด็กไดเขารวม 100,000     จัดกิจกรรมวันเด็ก

วันเด็กแหงชาติ กิจกรรม และเปนการ

สงเสริมใหเด็กๆกลาคิด

กลาทํา และกลาแสดง

ออกอยางถูกวิธี

18. อุดหนุนโครงการแขงขันกีฬา เพื่อสงเสริมพัฒนาการ 25,000       จายเงินใหกับ

วังมัจฉาเกมส ดานรางกาย สติปญญา โรงเรียนในพื้นที่

และอารมณเด็กในวัย ตําบลแหใต

เรียน

19. โครงการ "วันสุนทรพิพิธ เพื่อสงเสริมและเผย 50,000       จัดกิจกรรม

บุญคูณลาน ของดีอําเภอโกสุมพิสัย" แพรงานประจําป วันสุนทรพิพิธ

ใหเปนที่รูจักกันอยาง บุญคูณลาน

แพรหลาย

20. โครงการจัดงานประเพณี เพื่อสงเสริมวัฒนธรรม 200,000     จัดกิจกรรม

บุญบั้งไฟ ประจําป 2566 ประเพณีอันดีงาม ประเพณีบุญบั้งไฟ

3. ดานการจัดระเบียบ 21. โครงการปองกันอุบัติเหตุในชวง เพื่อปองกันอุบัติเหตุ 50,000       จัดกิจกรรมตั้งจุด

ชุมชน สังคม และการรักษา เทศกาล ในชวงเทศกาล ตรวจปองกัน

ความสงบเรียบรอย อุบัติเหตุในชวง

เทศกาล
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3. ดานการจัดระเบียบ 22. โครงการจัดตั้งศูนยอํานวยการ เพื่อเพิ่มศักยภาพ 100,000     จัดกิจกรรมฝก

ชุมชน สังคม และการรักษา อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน อปพร. ในเขตพื้นที่ อบรมและจัดตั้ง

ความสงบเรียบรอย (อปพร.) ตําบลแหใต ศูนยฯ

23. โครงการฝกอบรมชุดปฏิบัติการ เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับ 50,000       จัดกิจกรรมฝก

จิตอาสาภัยพิบัติประจําองคการ จิตอาสาภัยพิบัติใน อบรมปฏิบัติการ

บริหารสวนตําบลแหใต พื้นที่ตําบลแหใต

24. โครงการปองกันและแกไข เพื่อใหเยาวชนหางไกล 5,000         จัดอบรมใหความรู

ปญหายาเสพติดในพื้นที่ตําบลแหใต ยาเสพติด

25. โครงการสรางความปรองดอง เพื่อสรางความรัก 5,000         จัดกิจกรรมสราง

และสมานฉันท สมัครสมาน สามัคคี ความปรองดอง

ของประชาชนในเขต สมานฉันท

ตําบลแหใต

26. โครงการผูกอการดี ทูบีนัม เพื่อใหเด็กและเยาวชน 100,000     จัดกิจกรรมอบรม

เบอรวัน ปองกันยาเสพติด มีความรูในการปองกัน

การจมน้ําและเสียชีวิต

เพื่อใหเด็กและเยาวชน

มีความรูในการปองกัน

และแกไขปญหา

ยาเสพติด

5. ดานสุขภาพ อนามัย 27. เงินสมทบกองทุนหลักประกัน เพื่อสมทบเงินเขากอง 130,000     จายเงินสมทบให

และการปองกันโรค สุขภาพตําบลแหใต ทุนหลักประกันสุขภาพ กองทุนหลักประกัน

อบต.แหใต สุขภาพตําบลแหใต

28. โครงการรณรงคเสริมสราง เพื่อรณรงคเสริมสราง 20,000       จัดกิจกรรมรณรงค

ความสะอาดความเปนระเบียบ ความสะอาดความ เสริมสรางในพื้นที่

เรียบรอยในเขตพื้นที่ อบต.แหใต เปนระเบียบเรียบรอย ตําบลแหใต

ในเขตตําบลแหใต

29. โครงการปองกันโรคไขเลือดออกเพื่อปองกันและควบคุม 50,000       จัดกิจกรรมรณรงค

ในเขตพื้นที่ตําบลแหใต โรคไขเลือดออกภายใน ปองกันโรคไขเลือด

ตําบลแหใต ออก
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5. ดานสุขภาพ อนามัย 30. โครงการสัตวปลอดโรค เพื่อปองกันและควบคุม 30,000       จัดกิจกรรมประชุม

และการปองกันโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา โรคพิษสุนัขบาภายใน ชี้แจงและรณรงค

ตามพระปณิธานศาสตราจารย ดร. ตําบลแหใต ประชาสัมพันธ

สมเด็จพระเจานองนางเธอเจาฟา

จุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี

กรมพระศรีสวางควัฒนาวขัตติย

ราชนารี

31. โครงการสํารวจสุนัขและแมว เพื่อปองกันและควบคุม 10,000       ออกสํารวจขอมูล

ในเขตพื้นที่ตําบลแหใต การเกิดโรคระบาดจาก สุนัขและแมวใน

สัตว ในเขตพื้นที่ตําบล พื้นที่ตําบลแหใต

แหใต

30. โครงการบริหารจัดการระบบ เพื่อบริหารจัดการ 5,000         จัดกิจกรรมการ

การแพทยฉุกเฉิน ตําบลแหใต ระบบการแพทยฉุกเฉิน บริหารระบบการ

ตําบลแหใต แพทยฉุกเฉิน

32. โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล เพื่อลดปริมาณขยะใน 100,000     รับซื้อขยะรีไซเคิล

ตําบลแหใต พื้นที่ และสงเสริมให จากประชาชนใน

ความรูแกประชาชนใน พื้นที่ตําบลแหใต

เรื่องการกําจัดขยะ

อยางถูกวิธี

33. เงินอุดหนุนโครงการพระราช เพื่ออุดหนุนสําหรับ 380,000     จายเงินใหกับ

ดําริดานสาธารณสุข ดําเนินงานตามแนว กลุมภาคประชาชน

ทางโครงการพระราช

ดําริดานสาธารณสุข

6. ดานการทองเที่ยว 34. โครงการปลูกปาเฉลิม เพื่อปลูกปาในพื้นที่ 10,000       จัดกิจกรรมปลูก

การจัดการทรัพยากร พระเกียรติ ประจําป 2566 สาธารณะตําบลแหใต ตนไมในพื้นที่

ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม สาธารณะ

35. โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช เพื่ออนุรักษพันธุกรรม 20,000       จัดกิจกรรม

อันเนื่องมาจากพระราชดําริสมเด็จ พืช อันเนื่องมาจาก โครงการอนุรักษ

พระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จ พระราชดําริ พันธุกรรมพืช

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี



ยุทธศาสตร
โครงการ/กระบวนงานกิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร
วัตถุประสงค  งบประมาณ ตัวชี้วัดและเปาหมาย

โครงการ/กระบวนงานกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร

องคการบริหารสวนตําบลแหใต อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

6. ดานการทองเที่ยว 36. โครงการสงเสริมการปลูก เพื่อใหประชาชนไดรู 10,000       จัดกิจกรรมปลูก

การจัดการทรัพยากร ปอเทือง ในเขตตําบลแหใต จักวิธีและสงเสริมการ ปอเทือง

ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ปลูกปอเทือง

37. โครงการรวมใจภักดิ์ รักษพื้นที่ เพื่อปลูกปาในพื้นที่ 10,000       จัดกิจกรรมปลูก

สีเขียว สาธารณะตําบลแหใต ตนไม

7. ดานการเมือง 38. โครงการจัดศูนยขอมูลความรู เพื่อจัดตั้งศูนยขอมูล 5,000         จัดตั้งศูนยขอมูล

การบริหารจัดการ และการ กลางดานการปองกันและปราบ ความรูกลางดานการ ความรูกลางดาน

พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน ปรามการทุจริตตําบลแหใต ปองกันและปราบปราม การปองกันและ

ปราบปราม

39. โครงการจัดกิจกรรมรณรงค เพื่อปองกันและรณรงค 5,000         จัดกิจกรรมรณรงค

ตานการทุจริตตําบลแหใต ตานการทุจริต การตอตานการ

ทุจริต

40. โครงการปรับปรุงและพัฒนา เพื่อเผยแพรขอมูล 5,000         จัดทําเอกสารเผย

ศูนยขอลขาวสารเพื่อเผยแพร ขาวสารใหประชาชน แพรประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารแกประชาชน ไดทราบขอมูลตางๆ

41. โครงการพัฒนาความรูในดาน เพื่อใหผูบริหาร 5,000         จัดกิจกรรมอบรม

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ สมาชิกสภาทองถิ่น ใหความรู

กับการปฏิบัติงานสําหรับบุคลากร บุคลากรในสังกัด และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชน ไดมีความรู

ผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภา ความเขาใจ ในกฎ

ทองถิ่น ระเบียบ กฎหมายที่

เกี่ยวของกับองคกรปก

ครองสวนทองถิ่น และ

กฎหมายอื่นๆ

42. โครงการฝกอบรมเพื่อเพิ่ม เพื่อเพิ่มพูนความรูและ 100,000     จัดกิจกรรมอบรม

ประสิทธิภาพการทํางานของ ทักษะตางๆ ในการ และศึกษาดูงาน

ผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่น ปฏิบัติงานของบุคลากร นอกสถานที่

พนักงานสวนตําบล และลูกจาง

ขององคการบริหารสวนตําบลแหใต



ยุทธศาสตร
โครงการ/กระบวนงานกิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร
วัตถุประสงค  งบประมาณ ตัวชี้วัดและเปาหมาย

โครงการ/กระบวนงานกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร

องคการบริหารสวนตําบลแหใต อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

7. ดานการเมือง 43. เงินอุดหนุนศูนยปฏิบัติการรวม เพื่อเปนศูนยรวมการ 15,000       จายเงินอุดหนุน

การบริหารจัดการ และการ ในการชวยเหลือประชาชน ประชาสัมพันธขอมูล ใหกับศูนยปฏิบัติ

พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน ปญหาความตองการ การรวมในการชวย

ของประชาชนทุกอปท. เหลือประชาชน

ในเขตอําเภอโกสุมพิสัย

44. โครงการออกประชาคมหมูบาน เพื่อใหไดขอมูลและ 30,000       จัดกิจกรรมออก

ตําบล เพื่อทบทวนและจัดทําแผน ปญหาความเดือดรอน ประชาชาคมในพื้น

พัฒนาทองถิ่น ของประชาชนตําบล ที่ตําบลแหใต

แหใต

45. โครงการอบรมภาษีหรือประชา เพื่อใหความรู ความ 20,000       จัดกิจกรรมอบรม

สัมพันธในดานการชําระภาษี เขาใจกับประชาชน ประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับความสําคัญ ในพื้นที่ตําบลแหใต

ของการจัดเก็บภาษี

คาธรรมเนียมเกี่ยวกับ

ใบอนุญาตมากขึ้น

46. โครงการปกปองสถาบันชาติ เพื่อปกปองสถาบันชาติ 5,000         อบรมใหความรู

ศาสนา พระมหากษัตริย ศาสนาพระมหากษัตริย
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